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Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ íàãëÿäó
ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî òà ïî-
ð³âíÿíî îñíîâí³ éîãî ñêëàäîâ³. Çðîáëåí³ âèñíîâêè ùîäî îñîáëèâîñòåé çãàäàíîãî ìå-
õàí³çìó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ íèçêè çì³í äî îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðàâîâ³ íîðìè,
íàãëÿä ïðîêóðàòóðè, îðãàí³çàö³ÿ, íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàäçîðà
ïðîêóðàòóðû çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû. Îáîçíà÷åíî è
ïðîâåäåíî ñðàâíåíèå îñíîâíûõ åãî ñîñòàâíûõ, ñäåëàíî âûâîäû îòíîñèòåëüíî îñîáåí-
íîñòåé óïîìÿíóòîãî ìåõàíèçìà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà ïðîêóðàòóðû
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, ïðåäëîæåíî âíåñåíèå ðÿäà
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâûå
íîðìû, íàäçîð ïðîêóðàòóðû, îðãàíèçàöèÿ íàäçîðà ïðîêóðàòóðû, íàäçîðíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

In the paper an attempt is done to distinguish mechanism of legislative regulation
in the sphere of procurator’s supervision after the activities of the units of Internal
Affairs of Ukraine. It is found out and comparison is done about main parts of the
mentioned mechanism, the conclusions about the peculiarities of the mentioned mechanism
in the process of procurator’s supervision after the work of the units of Internal Affairs of
Ukraine were drawn, several proposals for the changers in some legislative acts are
suggested.

Keywords: mechanism of administrative regulation, legal norms, procurator’s
supervision, organization of procurator’s supervision, supervision activity, control activity.

ßê â³äîìî êàòåãîð³ÿ “ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” âèíèêëà â ðàìêàõ
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà äëÿ â³äîáðàæåííÿ ðóõó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè.
Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Îêðåì³ íàóêîâö³ íå âèä³ëÿþòü ñàì ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, à ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ â ÷îòèðüîõ ôîðìàõ: âèêîíàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ.

 Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, á³ëüø òî÷-
íèì º âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê îñ-
íîâíîãî ³íñòðóìåíòà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Öå âèêëèêàíî òèì, ùî éîãî ðóõëèâ³ñòü ³ äèíàì³÷í³ñòü
ïîâèíí³ ðåàãóâàòè íà çì³íè â îá’ºêòàõ óïðàâë³ííÿ òà çì³íè â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ.
Îñîáëèâî âàæëèâèì º ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì
ïðàâîâèõ íîðì îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ó öüîìó âèïàäêó ïðàö³â-
íèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì ìîæå áóòè ïðàâîì³ðíèì ³ íåïðàâîì³ðíèì. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîì³ðíîñò³
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà òà çàêîííîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ ³ñíóº íàãëÿä ïðîêóðàòóðè
çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ íåþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à éîãî àíàë³ç º
íåîáõ³äíèì, òàê ÿê öåé àñïåêò ùå íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèé.

Òàêèì ÷èíîì, çàâäàííÿì íàøî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ïðè
âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Ïèòàííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ç áîêó ïðîêóðàòóðè ïðè âèêîíàíí³
íåþ ñâî¿ îáîâ’ÿçê³â ðîçãëÿäàëîñÿ áàãàòüìà íàóêîâöÿìè. Íàïðèêëàä, Êóðî÷êà Ì.É.,
ðîçãëÿäàþ÷è íàãëÿä ïðîêóðàòóðè, íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ [1], à ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàº.

Î.Â. Ñèíºîêèé, îïèñóþ÷è ïðîêóðàòóðó ÿê êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ³íñòèòóö³þ
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçãëÿäàº îêðåì³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿, ïðîòå â ö³ëîìó ñàì ìåõàí³çì íå âèîêðåìëþº [2]. Â.Â. ²âàíîâ,
ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó òà åòàïè ðîçâèòêó
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, òàêîæ íå âèä³ëÿº ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ òà ïðîâåäåííÿì
òàêîãî íàãëÿäó [3].

Äåòàëüíî ðîçãëÿäàº îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿
ó ñôåð³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ².Ï. Êîçüÿêîâ [4, 5], ïðîòå â³í òàêîæ
íå âèîêðåìëþº ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ë.Ð. Ãðèöàºíêî âèä³ëÿº ³íñòèòóò  ïðîêóðàòóðè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïðîòå ïðî îðãàí³çàö³þ íàãëÿäó òà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³í òàêîæ íå
çãàäóº [6].

Àíàë³ç îêðåìèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿
íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè ïðîâîäèâñÿ é ³íøèìè íàóêîâöÿìè, ïðîòå â ö³ëîìó çàçíà÷åíà
ïðîáëåìà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå âèâ÷àëàñÿ.

Â÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ðîçãëÿäàþòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ  ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [7]. Ïðîïîíóºòüñÿ
òàêîæ âèä³ëÿòè â ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³÷í³
òà ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³. Îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ââàæàþòüñÿ ò³, ÿê³ âëàñíå âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ñàìîãî
ÿâèùà, òîáòî áåç ÿêèõ ìåõàí³çì íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè. Ôóíêö³îíàëüíèìè ñêëàäî-
âèìè º ò³, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå íå º îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè.

Äî îðãàí³÷íèõ (íåîáõ³äíèõ) ÷àñòèí ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ íîðìè ïðàâà, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà òà ïðàâîâ³ä-
íîñèíè.

Ó ñèñòåì³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê ³ â
êîæí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè
ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ó á³ëüøîñò³
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âèïàäê³â òàê³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Òîáòî ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [8] â 3 ðîçä³ë³ ôîðìóº áàçîâ³ ïîíÿòòÿ ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó, à äåòàëüí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
âèçíà÷åí³ â íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè [9, 10].

Àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â äàíîìó âèïàäêó – öå ïðîöåñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó íàãëÿäó
òà ñêëàäàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè ³ ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â ê³íö³ îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
àêòó, ÿêèé ìàº âðåãóëüîâóâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê íà-
ãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, òî ìè
ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî  òàêèìè àêòàìè º ïîñòàíîâè, ïîäàííÿ, ïðèïèñè, ïðîòåñòè,
íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, äîãîâîðè, äîðó÷åííÿ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïðîêóðàòóðè êëàñèô³êóþòüñÿ çà êîíêðåòíèìè êðè-
òåð³ÿìè: çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â³ä ôóíêö³é îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â³ä ñóá’ºêòà ïðèé-
íÿòòÿ, â³ä íàñë³äê³â òà àäðåñàòà, çà íàïðÿìàìè âïëèâó, çà ôîðìîþ òà çà íàçâîþ
[11].

Âçàãàë³ ïèòàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ñòðóêòóð³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå âèîêðåìëþâàëîñÿ. Ââàæàëîñÿ, ùî íàãëÿäîâ³ ïðîâàäæåííÿ
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ ìåõàí³çì òàêîãî
ïðîâàäæåííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.

Ìè íå ïîãîäæóºìîñÿ ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó ³ ââàæàºìî, ùî íàãëÿä òà íàãëÿäîâà
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ³ ìåõàí³çì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº âñ³ ñêëàäîâ³, ÿê³ âèîêðåìëþþòüñÿ â÷åíèìè
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè.

Òðåòüîþ ñêëàäîâîþ, ÿêà º îáîâ’ÿçêîâîþ ó ñêëàä³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, º ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà.
Òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ âèíèêàþòü
ëèøå â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ³ ¿õ íàñë³äêîì îáîâ’ÿçêîâî º àêò
ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà. Çãàäàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê ïðàâî-
â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, ÿê³ ïðîâîäÿòü ä³çíàííÿ òà äî-
ñóäîâå ñë³äñòâî, çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, òà çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî  îñòàíí³é âèä íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî íå âèâ÷åíèé.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âèä³ëÿþòü ³ ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå íå º îáîâ’ÿçêîâèìè.

Ó ñèñòåì³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ìè ìîæåìî âèä³ëèòè òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ ñêëàäîâ³: þðèäè÷í³ ôàêòè, çà-
êîíí³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà òà àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ÿê â³äîìî, âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ îáñòàâèíè, ç
íàñòàííÿì ÿêèõ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
[12]. Äëÿ ïðèêëàäó ìè â³çüìåìî òàêó ïîä³þ, ÿê ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî âèíèêëà ñóòè÷êà ì³æ âáîë³âàëüíèêàìè ð³çíèõ êîìàíä, à ì³ë³ö³ÿ,
ÿêà âòðóòèëàñÿ, çàñòîñóâàëà ñèëó, âíàñë³äîê ÷îãî ñïðè÷èíåíî ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ
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ïåâí³é ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí. ×è áóëî çàñòîñóâàííÿ ñèëè çàêîííèì, ÷è â³äïîâ³äàëî
òàêå çàñòîñóâàííÿ òèì îáñòàâèíàì, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ñóòè÷êè, ÷è º ïðàö³âíèêè
ì³ë³ö³¿ âèííèìè ó ñïðè÷èíåíí³ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ
ìàþòü äàòè ðåçóëüòàòè íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Çàçíà÷åíèé þðèäè÷íèé
ôàêò êîíêðåòèçóº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ îõîðîíè ïðàö³âíèêàìè
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî íàãëÿä ïðîêóðàòóðè çä³éñíþºòüñÿ  íåçàëåæíî â³ä
âèíèêíåííÿ çãàäàíèõ ôàêò³â, òîìó ìè ìîæåìî ò³ëüêè êîíñòàòóâàòè þðèäè÷íèé
ôàêò, ÿê òàêèé, ùî ìàº ñòîñóíîê äî îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè ³ ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ó ðåàãóâàíí³.

Ïèòàííÿ çàêîííîñò³ º îáîâ’ÿçêîâèì ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè.
Àäæå, ÿêùî ìè â³çüìåìî, íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðêó ïðîêóðàòóðîþ çàêîííîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ çàòðèìàíü ãðîìàäÿí, òî ãîëîâíèì íàïðÿìîì çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ áóäå ñàìå âñòàíîâëåííÿ çàêîííî ÷è íåçàêîííî ãðîìàäÿíè çàòðèìóâàëèñÿ
³ óòðèìóâàëèñÿ â ïðèì³ùåííÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì
ìè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ³ çàêîíí³ñòü ìåòîä³â ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè
ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó.

Àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ó
ñôåð³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ìàþòü ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. ßêùî, íàïðèêëàä, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
òëóìà÷åííÿ íîðìè ïðàâà, òî ïðîêóðîð ìàº çìîãó çâåðíóòèñÿ äî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ ç òèì, ùîá óíèêíóòè ïîðóøåíü.

ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì. Ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ïðîêóðîð
ìîæå çàñòîñóâàòè ïåâí³ ïðàâîâ³ íîðìè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³í çîáîâ’ÿçàíèé
öå çðîáèòè, ïðîòå â íèçö³ âèïàäê³â â³í ìîæå ³ íå çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìè,
êîëè ïðàâà ãðîìàäÿí íå ïîðóøåí³, ³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
çðîáèëè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà ïðàêòè÷í³ ä³¿ ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ó
ìàéáóòíüîìó.

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåì³ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â îñíîâíîìó ñï³âïàäàº ç çàãàëüíèìè íà-
ïðÿìàìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Ïðîòå ìè ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ïåâí³
îñîáëèâîñò³, ÿê³ â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ íàïðÿì³â ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

Íàñàìïåðåä öå òå, ùî çãàäàíèé ìåõàí³çì ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèé íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè ³ íå ïåðåäáà÷àº ñàìîñò³éíèõ ä³é ïðîêóðàòóðè. Ç ³íøîãî áîêó, â äà-
íîìó ìåõàí³çì³ º ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê àêò³â çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, ³ â³í íå
ìîæå áóòè çì³íåíèé. Ïðîêóðîð ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó íå ìàº ïðàâà ïèñàòè
íàêàç ÷è ³íøèé äîêóìåíò, àäæå éîãî íåìàº â ïåðåë³êó àêò³â ðåàãóâàííÿ ïðîêó-
ðàòóðè íà ä³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ç òèì ñàìå ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè º íàéá³ëüø íåâðåãóëüîâàíèì ³ âèìàãàº ñèñòåìàòèçàö³¿ òà äåòà-
ë³çàö³¿.

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
êîíòðîëþþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ  ïðîêóðîðîì çà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè
â òîìó ÷èñë³ ³ çà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â òîé ÷àñ ÿê
êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðàïòîâèìè àáî
çàïëàíîâàíèìè.
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